DOCUMENTO DE POLITICAS:

APOYO GUBERNAMENTAL PARA
LA RECOLECCION Y DIFUSION DE
DATOS ORGANICOS

GENERALIDADES

Este resumen de politicas proporciona
recomendaciones sobre el porqué y como
brindar apoyo en parean la recoleccion
y diseminacién de datos en el sector
organico del pais. Ademas, se esbozan
las opciones para brindar este apoyo,
seguidas de ejemplos de varios paises. de
ejemplos de varios paises.

RESUMEN DE OPCIONES
DE POLITICA

La recoleccién de datos del sector
organico del pais se puede hacerse
a través del gobierno u otras
instituciones, como universidades
o entidades como por ejemplo

una asociacion nacional organica.
En algunos casos, los gobiernos
disponen de instrumentos
especialmente efectivos para
reunir y compilar ciertos datos
como los concernientes al comercio
internacional. Los tipos de datos
recopilados incluyen:

e informacién sobre agricultores
organicos apta para directorios
de productores organicos;

e datos basicos como el nimero
y area de fincas organicas y su
tamafio y participacion en el
mercado organico;

e informacidn sobre procesadores
organicos y otras empresas tales
como proveedores de insumos;

e datos de comercio internacional
con respecto a los productos
organicos exportados
e importados;

e preciosy otros datos sobre las
operaciones mercantiles de
diversos productos organicos.

En las primeras etapas de desarrollo,
los gobiernos podrian llevar a

cabo o financiar una encuesta o
estudio nacional de acceso publico
sobre la situacién de la agricultura
organica en el pais, que incluya una
visidn general sobre la produccion
organica, las partes interesadas
activas (por ejemplo, asociaciones,
empresas, certificadoras), las
normas y etiquetas en uso y los
canales de mercado existentes para
productos organicos. Dicho estudio
nacional podria servir de apoyo

al desarrollo del sector organico

y como base para el desarrollo
posterior de un plan de accién
nacional organico.

Aunque aun existe y se usa el viejo
formato de boletines y directorios
impresos, las herramientas digitales
se estan imponiendo rapidamente
ya que por medio de ellas se
puedan divulgar los datos de una
manera mas eficiente. Estas abarcan
desde bases de datos en linea con
capacidad de busqueda y mapas
activos hasta aplicaciones para
smartphones. Las herramientas en
linea para la recopilacién de datos
son hasta ahora, utilizadas solo en
contadas ocasiones. Un ejemplo

es la plataforma OTX que registra
los precios al productor https://
trade.o-tx.com

FUNDAMENTO

La existencia de datos exhaustivos sobre
el sector organico nacional es de gran
importancia para facilitar su crecimiento
ya que:
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e Sirve de base para el desarrollo de
una estrategia nacional sélida para
impulsar el sector;

e Los datos precisos sobre los
productores organicos facilitan
a los actores politicos una mejor
planificacion del tipoy dela
cantidad de ayuda necesaria; asi
como el calculo de presupuesto y la
cobertura prevista de sus medidas de
politica, etc;

e Los datos sobre el tamafio y el
desarrollo del mercado organico
ayudan a los agentes de mercado a
tomar decisiones fundamentadas;

o Elacceso a un directorio de
productores nacionales o regionales
y negocios organicos facilita a los
agentes de mercado a establecer
relaciones comerciales (por ejemplo,
identificando nuevos proveedores).
Esto incluye a los consumidores
que a través de directorios pueden
acceder a productos organicos
por medio de diversos canales,
incluidas las ventas directas de los
productores;

o Ennegociaciones internacionales,
|l importancia del sector nacional
organico y el mercado debe
ser corroborado a través de
datos sélidos;

e Sirven de guia para para
investigadores, las instituciones
académicas y otras estructuras
de apoyo para poder suministrar
los servicios y resultados justos
a nivel nacional;

o Elseguimiento de los datos del
crecimiento del sector muestra

el potencial de la agricultura
organica y ayuda a atraer
inversionistas, fabricantes de
insumos organicos y otros
negocios de apoyo;

e Las estadisticas comparativas
anuales sobre el sector organico
permiten evaluar el impacto de las
politicas nacionales (o regionales)
(incluidos los acuerdos comerciales)
en la agricultura organica y el ajuste
necesario de dichas politicas para
maximizar la efectividad.

La compilacién de datos nacionales sobre
el sector organico es un tipico ejemplo
de servicio publico que suele beneficiar
a multiples partes interesadas, incluido
al propio gobierno a menos que exista
una asociaciéon organica nacional sélida
que asuma esta tarea. Sin embargo,
éstas suelen necesitar apoyo financiero
continuo para llevarla a cabo), por eso
la responsabilidad principal recae sobre
el gobierno nacional. Sin embargo, datos
comerciales, como los de investigacién
de mercado organico sobre tendencias
y actitudes del consumidor, suelen ser
recopilados por organismos nacionales
de la industria (cuando éstos existen) y
empresas comerciales de investigacion
de mercado, mientras que los servicios de
investigacion o extensién recopilan por
lo general los datos de produccién mas
detallados (rendimientos).

ALCANCE

La recopilaciéon y difusiéon de datos es
una medida de politica adecuada para
todas las etapas de desarrollo del sector
organico, desde las etapas iniciales hasta
las etapas de produccién y consumo
bien asentadas. La frecuencia y nivel de
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detalle de la de recopilacion de datos
dependerd de la etapa de desarrollo
del sector. Con el objetivo de canalizar
adecuadamente las acciones politicas,
sera suficiente un andlisis esporadico
en las primeras etapas de desarrollo del
sector para identificar de manera general
a los productores organicos y tener una
idea de sus sistemas de produccion y de
los canales de marketing existentes. Una
vez el sector organico esté bien afianzado
y el comercio esté bien organizado
serd importante contar con datos
de produccién detallados y las cifras
de comercio organico seran relevantes
para llevar a cabo un trabajo de
monitoreo regular.

La recopilacion de algunos tipos de
datos se facilita mucho cuando existe
una regulaciéon organica ya que ésta
proporciona  generalmente criterios
claros sobre quién puede considerarse
productor organico (definicién legal).
Esto también implica un compromiso
por parte del gobierno en términos de
cumplimiento, para lo cual la autoridad
competente deberd tener un listado
de productores organicos -certificados
y acceso a los datos de las certificadoras
acreditadas. Sin embargo, en los sistemas
no regulados, el gobierno podria asumir
(o respaldar) la recopilaciéon de datos,
por ejemplo, en forma de encuestas
y estudios o mediante un censo general
de agricultura.

OPCIONES DE POLITICA

Informacién sobre

agricultores organicos
apropiados para los directorios
de productores organicos

Los datos sobre la localizaciéon de los
productores organicos, sus datos de
contacto, productos y canales de venta
facilitan la publicacién de un directorio de
fincas organicas, que puede ser utilizado
por comerciantes, empresas de cateringl,
minoristas y  consumidores para
identificar a los agricultores organicos en
sus regiones. La publicacion transparente
de todos los operadores -certificados
también contribuye a respaldar el
cumplimiento de las normas organicas,
ya que habra mas ojos observando lo que
sucede en las fincas organicas.

Datos clave

Los datos clave de producciéon abarcan
estadisticas sobre el numero de
productores organicos y el area total
certificada, incluida la informacién
sobre cultivos y la tierra utilizada para
el pastoreo. Los datos de actividades
certificadas y de aquellas en conversién
en paises con regulaciones organicas
pueden compilarse facilmente y estos
apareceran en las bases de datos de
las agencias certificadoras. También
es posible tener acceso a este tipo de
datos en las asociaciones de productores
organicos, o a través de encuestas o
censos de agricultura.

Los datos claves del mercado comprenden
el valor del mercado nacional organico
(generalmente ventas minoristas) y la
cuota de mercado en ventas minoristas
totales. El valor de las exportaciones
organicas también es un dato
fundamental. Los datos de mercado son
mas dificiles de acceder y requeriran de la
colaboracién de productores, minoristas
y asociaciones. Todos estos datos son
mucho mas accesibles cuando el sector
organico estd bien coordinado e integrado
en el sector de la alimentacién y de la
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agricultura. En los paises desarrollados,
las empresas de investigacién de mercado
suelen desempefiar un papel importante
en la compilacién (y venta) de datos de
investigacion en mercados organicos.

Informacién sobre procesadores
organicos y otras empresas,
como proveedores de insumos

La informaciéon sobre estos negocios
ayuda a facilitar el desarrollo de
directorios y también es util para el
desarrollo de las cadenas de wvalor
organicas. Los directorios pueden ser
elaborados por los gobiernos o por
asociaciones de comercio organico y
por lo general cuentan con el apoyo del
gobierno para la recopilacion de datos, ya
que estas tareas estan fuera del alcance
de dichas asociaciones.

Datos de comercio internacional
sobre productos organicos
exportados e importados

Lamejor formaderespaldarlarecoleccion
internacional de datos es estableciendo
codigos especificos para productos
organicos enun sistema unificado (enlos
que se puedan registran las transacciones
de exportaciéon e importacién. Alli es
posible crear  subcédigos para las
versiones organicas de cada producto.
Hasta la fecha, solo unos pocos paises
han creado co6digos separados (por
ejemplo, Estados Unidos, Canada e Italia).
El seguimiento de importaciones se basa
en la existencia de los subcodigos del pais
exportador. Como este sistema puede
recopilar datos a través de la aduana, el
gobierno tendra acceso exclusivo a él.

Los datos de comercio también se pueden
reunir a través de otros medios, como
informes de empresas, sin embargo este
método no resultara tan confiable como
el uso de un sistema de cédigos.

Precio y otros datos sobre las
operaciones mercantiles de
diversos productos organicos

Este servicio es de gran para los
productores organicos ya que éste les
ayuda a planificar la produccién, el
marketing y las ventas. Actualmente solo
los siguientes paises cuentan con este tipo
de datos y solo para ciertos productos:
Estados Unidosy algunos paises europeos
(Dinamarca, Francia, Alemania, Paises
Bajos, Reino Unido).En Estados Unidos, el
Servicio de Comercializacion Agricola del
Departamento de Agricultura de Estados
Unidos (AMS).compila estos datos y los
publica en el sistema “Market News”, que
emite informes de noticias del mercado
organico (htpps://www.ams.usda.gov/
market-news/organic)
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Suiza: el gobierno cofinancia la
compilacion anual de estadisticas
globales organicas a través

del Instituto de Investigacién

en Agricultura Organica de Suiza
(FiBL) “El mundo de la agricultura
organica”, publicado anualmente por el
FiBL e la Federacién Internacional de
Movimientos de Agricultura Organica
(IFOAM), ofrece una visidn general
sobre las estadisticas de agricultura
organica, incluyendo areas bajo gestion
organica, informacién especifica

sobre el uso de la tierra en sistemas
organicos, numero de fincas y de otro
tipo de operadores asi como datos
especiales de mercado.

Unidn Europea: la regulacién sobre
agricultura organica requiere que
todos los estados miembros de la UE
proporcionen informacion de base
sobre la agricultura organica a Eurostat.
A excepcion de Chile, no hay ningin
otro pais o region en el mundo en el
que la recopilacion de datos sobre
agricultura orgénica sea obligatoria
bajo una reglamentacion organica. En
la UE la obligacién de proporcionar los
datos sobre agricultura organica ha
estado definida legalmente bajo una
regulacion organica desde 2008. La
oficina de estadistica de la Comisién
Europea -Eurostat-, compila para

cada pais el nimero de productores
organicos, las areas de cultivo y
produccion, la ganaderia ecoldgica y

la produccién ganadera en general.
Cada estado miembro y algunos otros
paises europeos deben proporcionar
sus datos anualmente a través de un
cuestionario unificado. Los datos se basan
generalmente en los de los organismos

de control que las autoridades nacionales
compilan posteriormente. La Eurostat
publica los datos en su sitio web, en
varias bases de datos con capacidad de
buiisqueda en inglés, francés y aleman.

Los datos de ventas al por menor son
reunidos principalmente por empresas
privadas de investigacion para ser luego
distribuidos por el sector organico
privado (Bélgica, Alemania, Paises Bajos,
Suecia y Reino Unido). Solo en Dinamarca
y Suecia las oficinas nacionales de
estadistica recopilan adicionalmente
estos datos. En Espafia, el Ministerio

de Agricultura solicita un estudio anual
sobre ventas minoristas. Dinamarca tiene
probablemente el mejor sistema para

la recoleccién de datos organicos para
ventas minoristas organicas y datos de
comercio internacional. Desde 2003 esta
informacion ha venido siendo recopilada
anualmente por empresas a través de la
oficina de estadistica de Dinamarca. Para
las ventas minoristas, los volimenes y el
valor por producto se obtienen a través de
los supermercados, los cuales constituyen
aproximadamente un 90% de todas las
ventas organicas en Dinamarca. Para

las importaciones y exportaciones, los
valores estan disponibles por producto

y por pais. Una nueva modalidad es la
recopilacion de datos sobre la base de los
datos de facturacion de catering (servicios
de comida y bebida para eventos
sociales). Todos los datos son facilmente
accesibles en danés e inglés a través de
una base de datos en linea en el sitio web
de la oficina de estadistica de Dinamarca.

En América Latina la mayoria de los
paises cuentan con una regulacién
organicay por lo tanto hay acceso a
datos sobre el area, la produccion y,
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en algunos casos sobre la ganaderia.
Argentina, Chile, Republica Dominicana,
Ecuador, Peru ofrecen muy buenos
ejemplos de sistemas de recolecciéon

de datos de exportacion (que superan
con creces el alcance y la calidad de

los datos de exportacion disponibles

en los principales mercados organicos
como el de Alemania, en donde no hay
disponibilidad de datos. El fuerte enfoque
en los datos de exportacion refleja

la importancia de las exportaciones
organicas para América Latina.

Argentina: cuenta con uno de los
mejores sistemas de recoleccion de
datos en América Latina para datos

de area, ganaderia y volumen de
exportacion, incluidas las exportaciones
por destino. Una vez al afio en marzo el
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria(SENASAemite un
informe sistematicamente estructurado
y detallado. Actualmente el Ministerio
esta financiando la creacion del sitio
web interactivo Guia Organica (Organic
Guide) en el cual los consumidores
interesados en productos organicos
pueden encontrar puntos de ventas,
productos e informacién en general
sobre productos organicos.

China: la Administracién Nacional de
Certificacion y Acreditacion (CNCA) es
la responsable de reunir, compilar y
publicar estadisticas nacionales sobre
la agricultura organica. Desde 2005,
la labor de recopilacién se han venido
mejorado continuamente. En 2014

se publicé el “Libro Blanco” (White
Book) sobre la agricultura organica
en China el cual da acceso a los datos
(area, produccion, exportaciones,
importaciones, mercado nacional) e
informacién basica sustancial. Una
traduccion al inglés del “Libro Blanco”

por la compaiiia “Organic and Beyond”
ha permitido que esta informacion esté
accesible a nivel internacional. China
esta trabajando actualmente para
incorporar los datos de las certificadoras
internacionales, lo que hara que la
informacién sea mas completa.

India: la autoridad para el desarrollo de
exportaciones de productos alimenticios
agricolas y procesados (APEDA) compila
datos sobre exportaciones a través de
“Tracenet”, un software en linea para

la certificacion organica el cual genera
los certificados de transaccién. Los
datos basicos (area) y algunos datos del
volumen de exportacién se muestran en
el sitio web de APEDA.

Filipinas: la ley organica de 2010
exige que la Oficina de Investigacion
Agricola coordine con otras agencias
datos e informacion sobre agricultura
organica. Ya que, en Filipinas, la gran
mayoria de los productores organicos
no estan certificados por terceros, las
certificadoras organicas no pueden
utilizarse como la fuente principal de
estadisticas. El Programa Nacional

de Agricultura Organica (NOAP, por
sus siglas en inglés) cuenta con una
base de datos y publica estadisticas
anuales que incluyen a productores
certificados por terceros, certificados
bajo SPG y productores organicos no
certificados. Los datos se obtienen

a través de técnicos agricolas en las
unidades del gobierno local asignadas
para implementar el NOAP y ampliar la
adopcidn de la agricultura organica en
su area de responsabilidad.

Tunez: los datos sobre el drea de
produccidn y las exportaciones son
recopilados por el Ministerio de
Agricultura. Las listas de datos y
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productores se presentan en el sitio
web del Centro Técnico de Agricultura
Organica. Tinez es el tnico pais de
Africa que cuenta con un sistema
gubernamental de recoleccidn de
datos en funcionamiento.

Canada: el gobierno tiene algunos
cddigos especificos en su sistema
unificado para las importaciones
organicas. Se trata de actualmente, 63
cédigos que cubren un nimero limitado
de productos. 13 nuevos cédigos de
exportacion para cereales organicos y
productos basicos seran implementados
en 2017. El gobierno federal también
incluye dos preguntas sobre organicos en
su Censo Agropecuario que tiene lugar
cada cinco afos.

La provincia de Quebec tiene un sistema
obligatorio de recoleccion de datos
organicos a través de CARTV, su consejo
a cargo de los esquemas de calidad. El
CARTV recopila informacién sobre todos
los productores organicos en Quebec,
incluidas las superficies totales cultivadas
y otras estadisticas.

Estados Unidos: varias instituciones
publicas y privadas se dedican a la
recoleccién regular de datos sobre la
agricultura orgénica. El Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA)tiene a disposiciéon una amplia
gama de datos relacionados con la
produccidn y el comercio internacional.

e Larecoleccion de datos de
produccidn organica es llevada
a cabo por el Servicio Nacional
de Estadisticas Agricolas del
USDA. Hasta ahora se han hecho

cinco encuestas integrales sobre
agricultura organica (2008,
2011,2014, 2015 y otraen 2017
actualmente en marcha). Los
productores obtienen directamente
estos datos. En estas encuestas se
hacen preguntas sobre agricultura
organica y actividades ganaderas,
incluyendo una amplia variedad de
indicadores.

El Servicio de Comercializaciéon
Agricola (AMS) del USDA divulga
voluntariamente laa informaciéon
sobre el mercado y precios de
aproximadamente 250 productos
organicos a través de su boletin
“USDA Market News”, y el Servicio
de Investigacion Econdmica del
Departamento de Agricultura

de Estados Unidos (ERS) ha
publicado comparaciones de
precios historicos entre sectores

de productos basados en datos del
Servicio de Comercializacién Agricola
del Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (AMS).

Para datos de comercio exterior
(exportaciones e importaciones),

el USDA introdujo en 2011 c6digos
arancelarios especificos para
productos agricolas organicos frescos
y procesados en el sistema unificado
y anualmente aflade nuevos c6digos.
Esta codificacion arancelaria ain no
recopila por completo los datos del
comercio organico existente, pero

ha demostrado ser una herramienta
util para evaluar los cambios en el
comercio resultantes de acuerdos de
equivalencia como el acuerdo entra
la UE ylos Estados Unidos.

Este documento de politicas ha sido preparado por IFOAM - Organics International
www.ifoam.bio/en/global-policy-toolkit-public-support-organic-agriculture




